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1IZVIESCE
O OBAVLJENOJ ZAVRSNOJ REVIZIJI
PROJEKTA PRIPREMA LISTE PROJEKATA ZA INSTRUMENT ZA
PRETPRISTUPNU POMOC (IPA) U SEKTORU PROMETA

UuvoD

Na temelju odredbe ¢lanka 23. stavka 2. Uredbe o upravljanju programima CARDS,
PHARE, ISPA i SAPARD, Drzavni ured za reviziju obavlja reviziju programa ISPA u
Republici Hrvatskoj u skladu s Memorandumom o financiranju, odnosno ucinkovitosti
funkcioniranja postojecih sustava upravljanja i kontrola i Izjave o izdacima u kalendarskoj
godini. Takoder, daje Izjavu o zavrSetku projekata nakon njihova zavrSetka kojom se
potvrduje da su projekti provedeni u skladu s uvjetima utvrdenim u Memorandumu o
financiranju.

Drzavni ured za reviziju je vrhovna revizijska institucija Republike Hrvatske. Neovisno
je tijelo drzavne uprave i izravno odgovorno Hrvatskom Saboru.

Reviziju su obavili ovlasteni drzavni revizori Drzavnog ureda za reviziju u razdoblju
od 21. ozujka do 28. lipnja 2011., u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (Narodne novine 93/94) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociSéeni tekst i 177/04) i prema godiSnjem programu rada, u ozujku 2011. donesena je
Odluka o obavljanju zavrSne revizije te davanje Izjave o zavrSetku ISPA projekta broj:
2005/HR/16/P/PA/002, Priprema liste projekata za instrument za pretpristupnu pomoc¢
(IPA) u sektoru prometa.
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U nastavku se daju podaci o projektu prema zaklju¢enom Memorandumu o
financiranju instrumenta za pretpristupnu strukturnu politiku za projekt Priprema liste
projekata za instrument za pretpristupnu pomoc (IPA) u sektoru prometa, te osnovni
podaci o navedenom projektu.

Memorandum o financiranju za projekt Priprema liste

projekata za instrument

za pretpristupnu pomo ¢ (IPA) u sektoru prometa, te osnovni podaci o proje  ktu

Broj projekta

2005/HR/16/P/PA/002

Naziv projekta

Priprema liste projekata za instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru
prometa

Financiranje projekta

65,0% iz programa ISPA financira Europska komisija, a 35,0% iz drzavnog
proracuna Republike Hrvatske

Nadlezno ministarstvo

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Krajnji korisnik

Hrvatske Zeljeznice Infrastruktura d.o.o.

Provedbena agencija

SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske
unije

Datum potpisa
Memoranduma o
financiranju

27. rujna 2006. - Europska komisija
26. listopada 2006. - Republika Hrvatska

Ukupni maksimalni
izdaci

- odobreni prema Memorandumu o financiranju iznose 741.738,00 EUR, od
Cega se iz sredstava pomoci ISPA financira 482.130,00 EUR (65,0%), a iz
drzavnog proracuna Republike Hrvatske 259.608,00 EUR (35,0%).

Izmjene Memoranduma
o financiranju

Europska komisija odobrila je izmjena Memoranduma o financiranju 30. oZujka
2010. u dijelu koji se odnosi na:

- naziv krajnjeg korisnika,

- naziv provedbene agencije,

- karakteristike mjere,

- plan rada,

- analizu troSkova i

- izmjenu plana nabave.

Datum po €etka

27. rujna 2006.

projekta

Dat_um zavrsetka 31. prosinca 2010.
projekta

Ukupni pribvatljivi 741.738,00 EUR
izdaci

Planirana pla ¢anja iz
programa ISPA

Prema Memorandumu o financiranju planirana su pla¢anja:

- predujma u iznosu 192.856,00 EUR, prema odredbama ¢lanka 4.
Memoranduma o financiranju pla¢anje se obavlja u dva dijela i to:
- prvi dio u iznosu 96.428,00 EUR nakon potpisivanja Memoranduma o
financiranju,
- drugi dio u iznosu 96.428,00 EUR nakon potpisivanja prvog ugovora o
tehnic¢koj pomaodi,

- privremene situacije se pla¢aju prema zahtjevima, nakon potvrdenog stvarno
plaéenog izdatka i

- zavrSno pla¢anje, nakon Sto Europska komisija primi zavrSno izvjeSce,
zavrSnu deklaraciju o pla¢anjima i izjavu o zavrSetku projekta.

Cilj projekta

Memorandumom o financiranju utvrden je glavni cilj projekta koji se odnosi na
ucinkovito koriStenje sredstava koja ¢e biti na raspolaganju u IPA programu za
Republiku Hrvatsku u sektoru prometa. Projekt ¢e pruziti pomo¢ u pripremi liste
projekata s ciliem sveobuhvatne modernizacije ZeljezniCke pruge uzduz
transeuropskog koridora X unutar hrvatskih granica. Projekt obuhvaca pripremu
svih dokumenata potrebnih za podnoSenje zahtjeva za financiranjem u okviru
IPA pretpristupnog instrumenta koji je od 2007. dostupan u Republici Hrvatsko;.
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Prema Memorandumu o financiranju posebni ciljevi projekta su:

1. izrada studije izvedivosti, analize troSkova i koristi, financijske analize i
procjene utjecaja na okoli§ za cjelokupnu duzinu Zeljeznice uzduz koridora
X u Republici Hrvatskoj, pri €¢emu je isklju¢ena duZina koja se modernizira u
okviru programa ISPA,

2. izrada idejnog rjeSenja za dionicu ZapreSi¢ - Savski Marof Zeljeznice uzduz
koridora X i
3. dorada IPA strategije za sektor prometa.

Izmjenom Memoranduma o financiranju iz oZujka 2010., glavni cilj programa je
omoguciti ucinkovito koriStenje sredstava koja ¢e biti na raspolaganju u IPA
programu za Republiku Hrvatsku u sektoru prometa. Pored toga, projekt treba
osigurati nastavak aktivnosti u sektoru prometa, koje su zapocele u okviru ISPA
programa, a koje ¢e se nastaviti u okviru programa IPA. Projekt treba pruziti
pomo¢ u pripremi liste projekata s ciliem sveobuhvatne modernizacije
Zeljeznicke pruge uzduz transeuropskog koridora X unutar hrvatskih granica.
Ova ¢e zadaca ukljuciti pripremu svih prate¢ih dokumenata potrebnih za
podnoSenje prijave za financiranjem u okviru IPA pretpristupnog instrumenta
koji je od 2007. na raspolaganju Republici Hrvatskoj. Toan broj projekata (i
dionice) koje ¢e se pripremiti ovisit ¢e o rezultatima razli€itih studija i o iznosu
raspoloZivih sredstava.

Posebni ciljevi su:
- ucilj broj 1 je uz podloge koje treba izraditi za cijeli koridor X uklju¢ena

i izrada podloge za obnovu pruge Okucani - Novska, koja ¢e se
financirati iz programa IPA.

Odgodeno je izvrSavanje cilja broj 2., izrada idejnog rjeSenja za dionicu

ZapreSic - Savski Marof Zeljeznice uzduz koridora X, iz razloga Sto predvidena

sredstva (100.000,00 EUR) nisu bila dostatna za uspjeSnu provedbu navedene

zadaée, te su sredstva u lipnju 2009. prenamijenjena za izradu studije

pristupnosti Zeljeznickoj infrastrukturi na transeuropskom koridoru X u Republici

Hrvatskoj osobama s invaliditetom i smanjenom pokretljivoScu.

Odustalo se od cilja broj 3., dorada IPA strategije za sektor prometa, iz razloga
Sto je IPA Operativni program za promet odobren od Europske komisije u
prosincu 2007., prije natjeCaja za planirani cilj broj 3, a planirana sredstva su
prenamijenjena za izvrSavanje cilja broj 1, odobrenjem Europske komisije u
rujnu 2007.

Planirani ugovori

Projekt se provodi putem dva ugovora. Prvotno se trebao provoditi putem tri
ugovora, ali se odustalo od provedbe jednog ugovora prema kojem je planirana
vrijednost usluga u iznosu 50.000,00 EUR. Sredstva su preraspodijeljena na
ugovor o obavljanju usluga za izradu studije izvedivosti, analize troSkova i
koristi, financijske analize i procjene utjecaja na okoli5 za Zeljeznicki koridor X.
Planirana vrijednost usluga nakon preraspodijela je iznosila 641.738,00 EUR.

U veljaci 2009. odustalo se od provedbe ugovora o obavljanju usluga za izradu
idejnog rjeSenja dionice ZapreSi¢ — Savski Marof na Zeljeznickom koridoru X, te
su sredstva u iznosu 100.000 EUR prenamijenjena za ugovor o obavljanju
usluga za izradu studije pristupnosti Zeljezni¢koj infrastrukturi na
transeuropskom koridoru X u Republici Hrvatskoj, osobama s invaliditetom i
smanjenom pokretljivoS¢u, u istom iznosu.

Ugovori zaklju €eniu
okviru projekta

Zaklju€ena su dva ugovora putem kojih se provodi projekt:

1. Ugovor o obavljanju usluga je zaklju€en 26. ozujka 2009. s Italferr
S.p.a (ISPA/16/P/PA/002-020101). Ugovorene su usluge u iznosu
641.710,00 EUR, od Cega se iz programa ISPA 417.111,50 EUR, a iz
nacionalnih izvora 224.598,50 EUR.

2. Ugovor o obavljanju usluga je zakljuen 6. kolovoza 2010. s Planet
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S.A. (ISPA/16/P/PA/002-020201). Ugovorene su usluge u iznosu
86.946,00 EUR od ¢ega se iz programa ISPA financira 56.514,90 EUR,
a iz nacionalnih izvora 30.431,10 EUR.

Zahtjevi za pla €anje
dostavljeni Europskoj
komisiji i dozna €ena
sredstva Republici
Hrvatskoj

Europskoj komisiji su dostavljena &etiri zahtjeva na temelju kojih su doznacena
sredstva Republici Hrvatskoj:

1. Zahtjev za pla¢anjem prvog dijela predujma je dostavljen 8. studenoga
2006. Sredstva u iznosu 95.563,79 EUR su primljena 21. prosinca
2006., a razlika u iznosu 862,21 EUR je primljena 6. prosinca 2007.

2. Zahtjev za pla¢anjem drugog dijela predujma je dostavljen 31. oZujka
2010. Sredstva u iznosu u iznosu 96.426,00 EUR su primljena 1.
listopada 20009.

3. Prvi zahtjev za pla¢anje privremene situacije je dostavljen 9. prosinca
2009. Sredstva u iznosu 166.844,60 EUR su primljena 27. sije¢nja
2010.

4. Drugi zahtjev za pla¢anje privremene situacije je dostavljen 11. lipnja
2010. Sredstva u iznosu 26.007,40 EUR su primljena 26. srpnja 2010.




5
TIJELA NADLEZNA ZA UPRAVLJANJE | PROVEDBU PROGRAMA ISPA

Provedba programa ISPA u Republici Hrvatskoj zapocela je koncem 2005., odnosno
pocCetkom 2006. Provodi se prema decentraliziranom sustavu, Sto znaci da je upravljanje i
odgovornost za provedbu projekata preneseno na Republiku Hrvatsku, te da je za
provodenje pojedinih procedura u postupku nabave i zakljuCivanje ugovora potrebno
pribaviti prethodno (ex ante) odobrenje od Delegacije Europske komisije u Republici
Hrvatskoj (dalje u tekstu: Delegacija), koja na taj naCin potvrduje pravilnost provedenih
aktivnosti u postupcima nabave.

U skladu s kriterijima Europske unije, ustrojena su i imenovana tijela nadlezna za
upravljanje odnosno provedbu programa i to:

- Nacionalni koordinator za program ISPA i SrediSnji drzavni ured za razvojnu
strategiju i koordinaciju fondova Europske unije (dalje u tekstu: SDURF), odnosno
tijelo nadlezno za koordinaciju, pripremu i nadzor provedbe programa Europske
unije,

- Nacionalni duznosnik za ovjeravanje i Nacionalni fond, odnosno tijelo nadlezno za
sveukupno financijsko upravljanje sredstvima iz programa Europske unije,

- Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata i SrediSnja agencija za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije (dalje u tekstu: SAFU), odgovoran
za administrativnu i financijsku provedbu projekata financiranih iz programa ISPA te
za poslovanje provedbene agencije,

- Sektorski koordinatori za program ISPA i nadlezna ministarstva, odnosno drzavni
tajnici ministarstava odgovorni za aktivnosti nadleznog ministarstva u provodenju
projekata, tehniCku pripremu i provedbu projekata i osiguranje sredstava
nacionalnog sufinanciranja, te

- krajnji korisnici, odnosno subjekti koji koriste u€inke projekta.

Nadleznosti i odgovornosti navedenih tijela su utvrdene zakonima i drugim propisima
odnosno sporazumima o provedbi projekata financiranih iz programa ISPA, kojima su
utvrdena medusobna prava i obveze u provedbi programa. Takoder, Sektorski duznosnik
za ovjeravanje, Sektorski koordinatori za program ISPA i krajnji korisnici su, u srpnju
2005., zakljucili operativne sporazume o provedbi pojedinog infrastrukturnog projekta koji
se financira iz programa ISPA (dalje u tekstu: operativni sporazum), kojima su utvrdena
medusobna prava i obveze u upravljanju i provedbi pojedinog projekta iz programa.

SUBJEKTI, PREDMET, CILJEVI | METODE REVIZIJE
Subjekti revizije
Subjekti revizije su prethodno navedena tijela nadlezna za provedbu programa ISPA
u Republici Hrvatskoj, a kao krajnji korisnik drustvo Hrvatske Zeljeznice Infrastruktura
d.o.o.
Predmet revizije
Predmet revizije su ZavrsSno izvjeS¢e, ZavrSno uvjerenje i izjava o izdacima, te

Zahtjev za kona¢nom isplatom koji se odnose na ISPA projekt broj 2005/HR/16/P/PA/002
Priprema liste projekata za instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa.



Ciljevi revizije

Ciljevi revizije bili su:

- ispitati u€inkovitost sustava upravljanja i kontrole,

- provjeriti izvrSenje naloga i preporuka danih u ranije obavljenim revizijama,,

- provesti daljnje provjere transakcija zavrsnog izvjesca,

- provesti provjere koje trebaju biti dostatne da bi se postiglo uvjerenje da je
izjava o izdacima ispravna, da su transakcije zakonite i redovite te da su
provedene u skladu s ciljevima i uvjetima Memoranduma o financiranju navedenog
projekta

- dati razumno uvjerenje da je ZavrSno izvjeS¢e, ZavrSno uvjerenje i izjava 0
izdacima, te Zahtjev za kona¢nom isplatom koji se odnose na ISPA projekt broj
2005/HR/16/P/PA/002 Priprema liste projekata za instrument za pretpristupnu
pomoc¢ (IPA) u sektoru prometa, valjani, te

- dati Izjavu o zavrSetku projekta.

Metode revizije

U obavljanju revizije koriStene su razliCite vrste revizijskih postupaka i metoda. Za
potrebe prikupljanja revizijskin dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa, te
dokumentacija i informacije o provedbi projekta. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iskazanim u poslovnim knjigama i s podacima iz
ranijeg razdoblja s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja
rizika, koriStene su objave na internet stranicama vezane uz provodenje projekta, stru¢nim
publikacijama i elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izradun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekte
u cjelini. Provjerena je natjeCajna dokumentacija, ulazni ra¢uni i dokumentacija za pla¢anje
izdataka, te Zavrsno izvjeS¢e, ZavrsSno uvjerenje i izjava o izdacima i Zahtjev za kona¢nom
isplatom. Takoder, obavljeni su razgovori s voditeljem Odjela za program ISPA, voditeljem
navedenog projekta, te voditeljem Odjela za raCunovodstvo i financije.
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SAZETAK OBAVLJENIH REVIZIJSKIH POSTUPAKA
Drzavni ured za reviziju je revizijskim postupcima obuhvatio aktivnosti odredene

Memorandumom o financiranju i drugom dokumentacijom vezanom uz provedbu projekta
Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa i

utvrdio €injenice na temelju kojih se daje Izjava o zavrSetku projekta.

Aktivnosti odre dene
Memorandumom o financiranju i
drugom dokumentacijom veznom uz

Rberg.m provedbu projekta Priprema liste Utvr dene ¢€injenice
J projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo ¢ (IPA) u sektoru
prometa
1. Ostvarenje ciljeva: - Projekt Priprema liste projekata za

instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u

Ciljevi projekta su prema | sektoru prometa provodio se putem dva
Memorandumu o financiranju i | ugovora zaklju€ena tijekom 2009. i 2010.
njegovim izmjenama odredeni kroz - Jedan ugovor se odnosi na obavljanje
dvije zadace: usluga za izradu studije o izvedivosti,
analizu troSkova i Kkoristi, financijsku
1) Provodenje studije o izvedivosti, analizu i procjenu utjecaja na okolis za

analize troSkova i koristi, financijske
analize i procjene utjecaja na okolis
za cjelokupnu duZinu Zeljeznice
uzduz koridora X u Republici
Hrvatskoj i posebnu  dionicu
Okucani-Novska, a nije uklju¢ena
duzina koja se modernizira u okviru
programa ISPA,

2) Provodenje studije kako bi se
utvrdile potrebe za poboljSanjem
pristupa Zeljezni¢koj infrastrukturi
duz Pan-europskog koridora X za
putnike S invaliditetom, te
smanjenom pokretljivoScu.

duzinu koridora X u Republici Hrvatskoj,
a drugi na izradu studije pristupnosti
Zeljeznickoj infrastrukturi na
transeuropskom koridoru X u Republici
Hrvatskoj za osobe s invaliditetom i
smanjenom pokretljivoScu.

Prema svakom zakljucenom ugovoru,
nakon izvrSenja usluga, izvoditelji usluga
dostavili su SAFU zavrSna izvjeS¢a o
obavljanim uslugama, koja ih je odobrila.

SAFU je po zavrSetku projekta sastavila
ZavrSno izvjeS¢e o okoncanju projekta.
Prema navedenom lzvjeS¢u, projekt je
doprinio pripremi liste projekata s ciljem
modernizacije ZeljezniCke pruge uzduz
transeuropskog koridora X u Republici
Hrvatskoj. Takoder, projekt je pridonio
jacanju profesionalnog i administrativnog
kapaciteta zaposlenika na EU projektima
u krajnjem korisniku Hrvatske Zeljeznice
Infrastruktura d.o.o., Zagreb. Stelena
znanja i vjeStine koriste se u
implementaciji pretpristupnog programa
IPA, u kojem su Hrvatske Zeljeznice
Infrastruktura d.o.o. provedbena
agencija, a takoder ce se koristiti u
implementaciji strukturnih fondova.




Redni
broj

Aktivnosti odre dene
Memorandumom o financiranju i
drugom dokumentacijom veznom uz
provedbu projekta Priprema liste
projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo ¢ (IPA) u sektoru
prometa

Utvr dene ¢€injenice

Zadaéa 1:

Provodenje studije o izvedivosti,
analize troSkova i Kkoristi, financijske
analize i procjene utjecaja na okoli§ za
cjelokupnu duZinu Zeljeznice uzduz
koridora X u Republici Hrvatskoj i za
posebnu dionicu Okuc¢ani-Novska, u
Sto nije uklju¢ena duZina koja se
modernizira u okviru ISPA programa.

Priprema projekta koji ¢e se financirati
iz programa IPA zahtijeva izradu:
glavnog plana, studije o izvedivosti,
financijskih i ekonomskih analiza,
ocjene utjecaja na okolis, idejnog
rjeSenja, procjenu troSkova, programa
ulaganja, natjeCajne dokumentacije i
popunjavanje prijave za financiranje iz
programa IPA.

Cilj projekta je obavljanje konkretnih
zadaca radi pripreme odredenog broja
izabranih dionica za financiranje iz
programa IPA. Konzultanti ¢e izraditi
studiju o izvedivosti, analizu troSkova i
koristi, financijsku analizu i ocjenu
utjecaja na okoli§, a nakon toga ¢e se
utvrditi dionice za koje ¢e se pripremiti i
podnositi prijave za financiranje iz
programa IPA. Projektima ¢e se dati
prednost prema kriterijima navedenim u
IPA Operativhom programu za promet i
prema predvidenom IPA proracunu.

Ugovor je zakljuCen izravhom pogodbom u
pregovaratkom postupku u oZujku 2009.
Ugovoreno je obavljanje usluga u iznosu
641.710,00 EUR, od Cega se iz programa
ISPA financira 417.111,50 EUR (65,0%), a iz
nacionalnih izvora 224.598,50 EUR (35,0%).

Obavljanje usluga je zapoc&elo koncem travnja
2009., a planirani zavrSetak je koncem travnja
2010. Delegacija je koncem rujna 2009.
odobrila dodatak ugovoru kojim su usluge
oslobodene obveze plaéanja poreza na
dodanu vrijednost, a odobrena je i
preraspodjela radnih dana struénjaka na
projektu.

Radi provjere jesu li usluge obavljene u skladu
S ugovorima, analizirana je slijedeca
dokumentacija:
- racuni, dopisi, plac¢anja, zapisnici, liste
radnog vremena (time-sheets),
- zavrdno izvjeS¢e konzultanata i
- Zavrsno izvjeS¢e SAFU.

Provjerom je utvrdeno da su konzultanti u
skladu s navedenim ugovorom izradili reviziju i
ocjenu Master plana modernizacije i strateSku
procjenu utjecaja na okoli§ modernizacije
Zeljeznickog koridora X, te studiju izvedivosti,
analizu troSkova i koristi, studiju utjecaja na
okoli§ za rehabilitaciju i unapredenje
ZeljezniCke pruge na dionici Okucani -
Novska. Takoder, konzultant je pripremio
nacrt projektne prijave za financiranje iz
fondova programa IPA za rehabilitaciju i
unapredenje ZeljezniCke pruge Okucani -
Novska.

Zadaéa 2:

- Provodenje studije kao bi se utvrdile
potrebe za poboljSanjem pristupa
Zeljezni€koj infrastrukturi duz Pan-
europskog koridora X za putnike s
invaliditetom, te smanjenom
pokretljivosc¢u.

Ugovor o obavljanju usluga za izradu studije

pristupnosti  Zeljezni¢koj infrastrukturi na
transeuropskom koridoru X u Hrvatskoj
osobama s invaliditetom i smanjenom

pokretljivos¢u je zaklju¢en 6. kolovoza 2010.
Provedba ugovora je zapocela 31. kolovoza
2010. Ugovoreno je obavljanje usluga u
iznosu 86.946 EUR, od Cega se iz programa
ISPA financira 56.514,90 EUR (65,0%), a iz
nacionalnih izvora 30.431,10 EUR (35,0%).




Aktivnosti odre dene
Memorandumom o financiranju i
drugom dokumentacijom veznom uz

Rbed.m provedbu projekta Priprema liste Utvr dene ¢€injenice
roj projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo ¢ (IPA) u sektoru
prometa
Cilj navedene zadace je bio osigurati | Ugovoren je rok zavrSetka usluga do 14.
bolju pristupacnost Zeljeznicke | sijeCnja 2011. S obzirom na zavrSetak
infrastrukture osobama s invaliditetom, | projekta prema Memorandumu o financiranju
te onima sa smanjenom pokretljivoS¢éu | 31. prosinca 2010., konzultant je prihvatio
kroz  prilagodbu i  unapredenje | prijedlog SAFU da se ugovorene aktivnosti
Zeljeznicke infrastrukture i usluga, kako | zavrSe do tog datuma.
bi se promet duz Paneuropskog
koridora X postepeno uc€inio | Radi provjere jesu li usluge obavljene u skladu
pristupacnim osobama s invaliditetom | S ugovorima, analizirana je slijedeca
te onima sa smanjenom pokretljivoséu, | dokumentacija:
a kroz uklanjanje postojecCih prepreka - racuni, dopisi, placanja, zapisnici, liste
kao i osiguranje pristupa informacijama radnog vremena (time sheets),
i komunikaciji upotrebom moderne - zavrSna izvjeS¢a konzultanta i
tehnologije. - ZavrSno izvjeS¢e SAFU.
Studija je trebala ukljuciti: Provjerom je utvrdeno da su obavljene usluge
1. provodenje analize postoje¢eg | koje ukljuéuju analizu sada3njeg stanja
stanja pristupacnosti za putnike s | Zeljezni¢ke infrastrukture, izradu prijedloga
invaliditetom na koridoru X, programa za unapredenje  pristupnosti
infrastrukturi, razvoj kriterija odabira
2. pripremu prijedloga za poboljSanje | prioritetnih programa, pripremu liste
pristupacnosti ZeljezniCke | prioritetnih programa te konsolidaciju nalaza i
infrastrukture u skladu sa vazec¢im | rezultata.
hrvatskim zakonima i direktivama
Europske unije,
3. utvrdivanje kriterjia za odabir
prioritetnih projekata i
4. pripremu liste prioritetnih aktivnosti
zajedno s procjenama troSkova.
4, Nabava prema planu nabave i Ugovor o pruzanju usluga za pripremu studije

zaklju €ivanje ugovora

izvedivosti, analize troSkova i Kkoristi,
financijske analize i procjene utjecaja na
okoli§ duz koridora X se provodio u skladu s
planom nabave iz Izmjena i dopuna
Memoranduma o financiranju.

Razlog kasnjenja prilikom provedbe ugovora o

obavljanju usluga za izradu studije
pristupnosti  Zeljezni¢koj infrastrukturi na
transeuropskom koridoru X u Republici
Hrvatskoj, osobama s invaliditetom i

smanjenom pokretljivoS¢éu je prenamijenjena
sredstava na navedeni ugovor Kkoja je
odobrena Izmjenama [ dopunama
Memoranduma o financiranju.
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Aktivnosti odre dene
Memorandumom o financiranju i
drugom dokumentacijom veznom uz

Rberg.m provedbu projekta Priprema liste Utvr dene ¢€injenice
J projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo ¢ (IPA) u sektoru
prometa
Odredbama Priloga I1l.1. odjelika II. U slu€aju projekata tehni¢ke pomodi,
Memoranduma o financiranju, utvrdeno | kao dokaz da je zapoCeo znacajan rad na
je da ce, osim u propisno opravdanim | projektu uzima se potpis prvog veceg ugovora
slu¢ajevima, biti ukinuta pomoé¢ za | o obavljanju usluga koji je u slucaju ovog
projekt na kojem nije zapo€eo znacajan | projekta trebalo zaklju€iti do 27. rujna 2008.
rad unutar dvije godine od datuma | Europska Komisija je odobrila produljenje roka
potpisivanja Memoranduma 0 | za potpisivanje ugovora do 27.0Zujka 2009.
financiranju od strane Europske | Ugovor je potpisan u oZujku 2009. unutar
komisije. dogovorenog roka.
Sa odabranim konzultantima zakljuena su
dva ugovora:
1. Ugovor o obavljanju usluga zakljucen je
s konzultantom ltalferr S.p.a. Italija
(ISPA2005/HR/16/P/PA/002-020101) i
2. Okvirni ugovor o obavljanju usluga
zakljuen je s konzultantom Planet S.A.
Grcka (ISPA2005/HR/16/P/PA/002-
020201).
Detaljniji podaci o ugovorenim uslugama daju
se u tocki 11. ovog lzvjeSca.
5. Plaéanja Tijekom provedbe projekta, Europska komisija

Pla¢anja su obavljana putem predujma,
placanja tijekom provedbe i konacna
placanja.

Placanje tijekom provedbe i konacna
placanja se odnose na stvarno
potvrdene i placene izdatke koji moraju
biti potkrijepljen radunima s potvrdom
uplate ili  dokumentom  jednake
dokazne vrijednosti.

Iznosi u zahtjevima za pla¢anje su
navedeni u EUR.

Pla¢éanja  Europske komisije se
obavljaju u EUR.
Izjave o0 izdacima koje podupiru

zahtjeve za pla¢anjima, sadrZe iznose
u EUR.

Ukupan iznos pla¢en putem predujma i
tijekom provedbe projekta, ne smiju biti
veca od 80,0% ukupno ugovorenih
sredstava.

je platila predujam u dva dijela, u iznosu
192.852,00 EUR i dvije privremene situacije
na temelju dva zahtjeva u iznosu 192.852,00
EUR.

Iznosi navedeni u zahtjevima za placanja, i
izjavama o izdacima izraZeni su u EUR.

Pla¢anje Europske komisije i placanje racuna
konzultanata obavljeno je u EUR.

Uz svaki zahtjev za pla¢anjem priloZzena je
dokumentacija u skladu s uvjetima iz
Memoranduma o financiranju.

Ukupan iznos placanja iz sredstava pomoci iz

programa ISPA iznosi 385.704,00 EUR,
odnosno 80,0% ukupno ugovorenih
sredstava.

Popis zahtjeva za pla¢anja dostavljenih
Europskoj komisiji, te podaci o primljenim
sredstvima i iznos kona¢nog placanja nalazi
se u Prilogu 1.
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Aktivnosti odre dene
Memorandumom o financiranju i
drugom dokumentacijom veznom uz

Rberg.m provedbu projekta Priprema liste Utvr dene ¢€injenice
J projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo ¢ (IPA) u sektoru
prometa
5.1. Plaéanje predujma Europskoj komisiji su dostavljena dva zahtjeva
za plac¢anje predujma:
Predujam je odreden u iznosu
192.856,00 EUR, odnosno 40,0% - prvi zahtjev za pla¢anjem predujma u
ukupne dodijeljene pomodi iz programa iznosu 96.426,00 EUR je dostavljen
ISPA., a moZe se platiti u dva dijela. Europskoj komisiji 8. studenoga 2006.,
Prvi dio predujma se plaéa nakon - predujam u iznosu 95.563,79 EUR
potpisivanja Memoranduma 0 primljen je 21. prosinca 2006., a razlika
financiranju u visini do 50,0% ukupnog u iznosu 862,21 EUR primljena je 6.
iznosa predujma, a drugi dio nakon prosinca 2007. Europska komisija je
potpisivanja prvog ugovora o tehnickoj imala nepodmiren zahtjev za povratom
pomoci. viSe upla¢enih sredstava za projekt
Hrvatskog centra za razminiranje, te je
nakon podmirenja navedenog zahtjeva,
862,21 EUR uplatila na racun
Nacionalnog fonda.
- drugi zahtjev za pla¢anjem predujma u
iznosu 96.426,00 EUR dostavljen je
Europskoj komisiji nakon potpisivanja
prvog ugovora 31. oZujka 2009.,
- drugi dio predujma je primljen 1. listopada
20009.
Zahtjevi za placanjima predujmova dostavljeni
su Europskoj komisiji u skladu s odredbama
¢lanka 4. Memoranduma o financiranju.
5.2. Plaéanja tijekom provedbe Dva zahtjeva za placanjima tijekom provedbe
projekta dostavljena su Europskoj komisiji:
Europska komisija obavlja placanja
tijekom provedbe projekta na temelju - prvi zahtjev za placanje u iznosu
dostavljenih zahtjeva radi refundiranja 166.844,60 EUR je dostavljen 9.
stvarno placenih i potvrdenih izdatka. prosinca 2009.
- sredstva su primljena 27. sijeCnja 2010.
- drugi zahtjev za pla¢anjem u iznosu
26.007,40 EUR je dostavljen 11. lipnja
2010.
- sredstva su primljena 26. srpnja 2010.
5.3. Zavrsno pla éanje Europske komisije SAFU, Nacionalni fond i Drzavni ured za

reviziju pripremili su tri dokumenta koja trebaju
osigurati uvjerenje 0 ispunjenju uvjeta iz
Memoranduma o financiranju.
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Aktivnosti odre dene
Memorandumom o financiranju i
drugom dokumentacijom veznom uz

Rbed.m provedbu projekta Priprema liste Utvr dene ¢€injenice
roj projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo ¢ (IPA) u sektoru
prometa
Zavrsno pla¢anje Europske komisije - SAFU je dala ZavrSno izvjeSce, te
izraCunano na temelju potvrdenih i Zavrdno uvjerenje i izjavu o izdacima.
stvarno placenih izdatka, obavlja se
prema slijedec¢im uvjetima: - Nacionalni fond je dao ZavrSno uvjerenje
i izjavu o izdacima, te Zahtjev za
- da je projekt proveden u skladu s zavrsnim pla¢anjem.
ciljevima,
- Drzavni ured za reviziju daje lzjavu o
- da je projekt ispunio uvjete zavrSetku projekta i Zavrdno izvjeSc¢e o
odredene Memorandumom o0 obavljenoj reviziji.
financiranju,
Prema ZavrSnom izvjeSéu SAFU, ZavrSnom
- da su zavrSno izvjeSce i zahtjev | uvjerenju i izjavi o izdacima ocjenjuje se:
za zavrSnim placanjem
dostavljeni Europskoj komisiji, - da je projekt ispunio uvjete odredene
Memorandumom o financiranju,
- da se Europskoj komisiji dostavi - da su provedene sve mjere informiranja i
potvrda o to¢nosti informacija u promidzbe, te
zahtievu za  plaéanjem i - da je dano uvjerenje da su sredstvima
zavrsnom izvjescu, pomoc¢i financirani  prihvatljivi izdaci
prema Memorandumu o financiranju.
- da se dostavi Izjava o zavr3etku
projekta, te Prema ZavrSnom uvjerenju i izjavi o izdacima,
te Zahtjevu za zavrSno placanje Nacionalnog
- da su provedene sve mjere | fonda:
informiranja i promidzbe. - dano je uvjerenje da su sredstva
utroSena na za predvidene troSkove, te
- da je Nacionalni fond dostavio Zahtjev za
zavr$nim plac¢anjem u iznosu 76.523,25
EUR u skladu s Memorandumom o
financiranju.
Izjavom o zavrSetku projekta DrZzavnog ureda
za reviziju, ispunjavaju se preostali zahtjevi iz
Memoranduma o financiranju za provedbu
zavrsnog placanja.
5.4. Zahtjev za zavrSnim pla €anjem i | a) Zahtjev za zavr$nim pla¢anjem je izdan 13.

ZavrSno uvjerenje o izdacima

Nacionalnog fonda i SAFU

a) Zahtjev za zavrsnim placanjem treba
sadrZavati:

- podatke o tome je i posliednje
IzvieS€¢e o napretku odnosno Zavrsno
izvjeScée o] provedbi projekta
dostavljeno ili prilozeno uz Zahtjev,

- zapazanja ili preporuke nacionalnih
revizijskih tijela, informacije 0 moguéim

lipnja 2011. u iznosu 76.523,25 EUR.

- Prema navedenom u Zahtjevu,
izvrSeni izdaci iznose 711.118,85 EUR.

ukupni

U Zahtjevi za zavrSnim plaéanjem je
navedeno da su izvijeSéa o napretku
dostavljena ranije (prije Zahtjeva), a Zavrsno
izvjeS¢e o provedbi projekta je priloZzeno uz
Zahtjev za zavrdnim pla¢anjem. Takoder,
navedeno je da je postuplieno prema
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Aktivnosti odre dene
Memorandumom o financiranju i
drugom dokumentacijom veznom uz

Red.m provedbu projekta Priprema liste Utvr dene ¢€injenice
broj projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo ¢ (IPA) u sektoru
prometa
financijskim, tehnickim ili pravnim | preporukama revizijskih tijela, te da problemi
problemima, analizu svih odstupanja | financijske, tehniCke ili pravne prirode nisu
od osnovnog financijskog plana, utvrdeni. Mjere o promidZbenim aktivnostima
- podatke o] promidZbenim | su naznacene u zavrSnom izvjeScu.
aktivnostima, te
- suspenzijama izdataka.
b) ZavrSno uvjerenje o izdacima | b) ZavrSno uvjerenje o izdacima Nacionalnog
Nacionalnog fonda treba sadrZavati: fonda izdano je 13. lipnja 2011.
- potvrdu da su svi prihvatljivi izdaci
placeni u skladu s napretkom mjere
- podjelu izdataka prema kategorijama
- potvrdu da je program zavrSen u
skladu s ciljevima, da su navedene
informacije toCne, te
- potvrdu da je program proveden u
skladu S Memorandumom 0
financiranju.
¢) Zavrsno uvjerenje o izdacima SAFU | c¢) Zavrdno uvjerenje o izdacima SAFU izdano
treba sadrzavati: je 15. veljaCe 2011.
- potvrdu da su svi prihvatljivi
izdaci plaéeni u skladu s | ZavrSna uvjerenja koja su izdali Nacionalni
napretkom mjere, fond i SAFU, daju potvrdu da su svi prihvatljivi
- podjelu izdataka prema | izdaci placeni u skladu s napretkom projekta,
kategorijama, daju tabelarni prikaz izdataka prema
- potvrdu da je projekt zavrSen u | kategorijama, te potvrduju zavrSetak projekta
skladu s ciljevima i odredbama | u skladu s ciljevima, potvrduju dane
Memoranduma o financiranju, te | informacije o projektu i postupanje u skladu s
- da su dane informacije to¢ne. odredbama Memoranduma o financiranju.
Oba zavrSna uvjerenja o izdacima sadrze
identicne  financijske  podatke.  Ukupno
ostvareni izdaci iznose 711.118,85 EUR i ¢ine
95,87% odobrenih sredstava.
Ostvareni izdaci opisani su u tocki 11.1. ovog
IzvjeSca.
DrZzavni ured za reviziju je obavio kontrolu
Zahtjeva za zavrdnim placanjem i zavrsnih
uvjerenja o izdacima Nacionalnog fonda i
SAFU, te potvrdio toénost iskazanih
informacija i financijskih podataka.
6. Zavrsno izvjeS ée SAFU SAFU je dostavila Zavrsno izvjeS¢e Drzavnom

sadrzi: uredu za reviziju 10. lipnja 2011. brisati
- opis obavljenog posla i fizicke
indikatore,  koli¢inski  razdjel | U Prilogu 2. Zavrdnog izvjeS¢a prikazani su
izdataka prema vrstama | fiziCki indikatori i izdaci prema vrstama
obavljenih  usluga, te opis | obavljenih usluga. Navedeni podaci su
poduzetih mjera, istovjetni s racunovodstvenim podacima i
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Aktivnosti odre dene
Memorandumom o financiranju i
drugom dokumentacijom veznom uz

Rbed.m provedbu projekta Priprema liste Utvr dene ¢€injenice
roj projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo ¢ (IPA) u sektoru
prometa
- potvrdu o] uskladenosti | podacima iz zavrsSnih izvjeS¢a o obavljenim
obavljenih poslova s odlukom o | uslugama.
dodjeli pomoci,
- prvu procjenu razine do koje su | - U tocki 2. ZavrSnog izvjeS¢a opisana je
ostvareni o¢ekivani rezultati, te primljena tehnicka pomoé¢, usporedno s
- informacije o promidZbenim | ciljevima zadanima u Memorandumu o
aktivnostima. financiranju i odredbama ugovora, koji su
zaklju€eni s davateljima usluga, te obavljeni
poslovi prema ugovorima koji su opisani u
to¢kama 2. i 3. ovog lzvjeScéa.
- U tocki 6. Zavrsnog izvjeS¢a SAFU, opisane
su informacije o promidzbenim aktivnostima.
Navedeno je da su informacije o projektu
objavliena na Interentskim stranicama, a
izdane su i broSure.
Zavrsno izvjeS¢e SAFU sadrZi sve znacajke
zahtijevane Memorandumom o financiranju.
7. Izmjene i dopune Memoranduma o Nakon  potpisivanja Memoranduma o
Financiranju financiranju, prijedlog izmjene Memoranduma
poslan je Europskoj komisiji 10. rujna 2009., a
odobren je 30. oZujka 2010.
Izmjene se odnose na:
- naziv krajnjeg korisnika,
- naziv provedbene agencije,
- karakteristike mjere,
- plan rada,
- analizu troSkova i
- plan nabave.
S obzirom da opisane izmjene Memoranduma
o financiranju ne utje€u na ukupno odobrenu
vrijednost projekta u iznosu visem od 20,0%,
ne smatraju se znacajnima.
8. Sustav upravljanja financijama i Tijela nadlezna za provodenje navedenog

kontrola

projekta su uspostavila mehanizme za
upravljanje financijama, te provedbu i
kontrolu projekata u skladu s odredbama
Memoranduma o financiranju.

Izradeni su prirucnici, odnosno pisane
procedure o aktivhostima za provedbu
projekata kako bi se osiguralo pravilno i
uCinkovito upravljanje projektima, te kontrola
njihove provedbe.
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Redni
broj

Aktivnosti odre dene
Memorandumom o financiranju i
drugom dokumentacijom veznom uz
provedbu projekta Priprema liste
projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo ¢ (IPA) u sektoru
prometa

Utvr dene ¢€injenice

Izjave o izdacima su tocCne, proizlaze iz
racunovodstvenih politika i temelje se na
dokaznoj dokumentaciji.

Za sastanke Odbora za praéenje redovito su
podno3ena lzvjeS¢a o napretku projekta.

Drzavni ured za reviziju obavljao je reviziju za
svaku godinu provedbe projekta (od 2006. do
2010.), a utvrdene nedostatke revidirani
subjekti su otklanjali u zadanim rokovima
(nalazi i preporuke iz revizijskih izvjeSéa
nalaze se u prilogu 3. IzvjeSca).

Znacajnu ulogu u procjeni sustava upravljanja
i kontrola ima unutarnja revizija, koju su
nadlezna tijela ustrojila (nalazi i preporuke iz
revizijskih izvieS§¢a nalaze se u prilogu 4.
IzvieSca).

Subjekti revizije su stavili na raspolaganje svu
dokumentaciju potrebu pri obavljanju revizije.

Osiguranje uvjeta
transparentnost u dodijeli ugovora

zZa

Osigurani su uvjeti za transparentnost pri
dodjeli ugovora, Sto je vidlivo iz
dokumentacije pri provodenju natjecajnih
postupaka.

Nabava je provedena prema vazeéim
propisima o nabavi, a za provodenje
pojedinih postupka dobivena su odobrenja.

9.1

Ispunjavanje
ugovora

uvieta pri  dodjeli

Dodjela ugovora bila je transparentna i

uCinkovita u natjeCajnim i ugovornim

procedurama.

Sudjelovanije u dodjeli ugovora je omoguceno

svim drzavljanima i pravnim osobama koji su

imali to pravo prema Memorandumu o

financiranju (Prilog 1ll. 1, Odjeljak IX., ¢lanak

2., stavak 1.)

- prilikom natjeCaja trazeno je od
ponuditelja da navedu svoje drzavljanstvo
ili mjesto poslovnog sjediSta, te da priloze
dokaze o navedenom, a

- pozivano je najmanje po tri kandidata, od
kojih je izabran kandidat €ija je ponuda
ocijenjena  kao najbolja  odnosno
najpovoljnija.

9.2.

Primjena
nabavu

pravila/procedura  za

Postupak ocjenjivanja ponuda je proveden i
ugovor zakljucen u skladu s odredbama
PRAG-a i Smjernicama Europske komisije za
korisnike zaklju€ivanja okvirnih ugovora, te
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Redni
broj

Aktivnosti odre dene
Memorandumom o financiranju i
drugom dokumentacijom veznom uz
provedbu projekta Priprema liste
projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo ¢ (IPA) u sektoru
prometa

Utvr dene ¢€injenice

prema standardnim dokumentima
(predloscima).

Za sve faze natjeCajnih postupaka dobivena
su odobrenja Delegacije EU.

Nakon objave poziva za zaklju€ivanje
ugovora o obavljanju usluga pristigle su tri
ponude od kojih niti jedna nije zadovoljavala
uvjete, te je upuéen poziv ponuditeljima s liste
za UuZi izbor za dostavu ponuda. Nakon
provedenog postupka, evaluacijski odbor je
izabrao najpovoljnijeg izvoditelja usluga.

Kod izbora izvoditelja usluga za okvirni
ugovor, nakon prethodnog odobrenja
Delegacije EU na opis poslova, SAFU je
zatraZzila ponude od Cetiri izvoditelja usluga.

Od pristigle tri ponude evaluacijski odbor
izabrao je najpovoljniju.

S odabranim ponuditeljima su zaklju€eni
ugovori u roku tri mjeseca, u skladu s
odredbama PRAGA-a.

9.3.

Transparentnost pri izboru
stru €njaka

Stru€njaci su u ponudama naveli sve trazene
podatke, odnosno navodili su drZavljanstvo,
te dostavili Zivotopis s pregledom radnog/
profesionalnog iskustva.

10.

Transparentnost u ra éunovodstvu

Sva nadlezna tijela koja sudjeluju u
upravljanju i provedbi projekata uspostavila su
odvojene  racunovodstvene sustave za
navedeni projekt.

lzdaci su pravilno pridruzeni navedeno
projektu, odnosno pojedinom ugovoru.
Nadlezna tijela imaju na raspolaganju svu
potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na
izdatke ostvarene u razdoblju od pocetnog do
konacnog plac¢anja.

Svi poslovni dogadaji evidentirani su u
poslovnim knjigama i iskazani u financijskim
izvjeStajima u skladu s propisima.

11.

Glavne kategorije prihvatljivih
izdataka

Prema Memorandumu o financiranju ukupno
prihvatljivi izdaci iznose 741.738,00 EUR od
cega se na Studiju o izvedivosti, analizu

troSkova i koristi, financijsku analizu i
procjenu utjecaja na okoli§ duz koridora X u
Republici Hrvatskoj i pripremu jednog

projekta za sufinanciranje u sklopu programa
IPA odnosi 641.738,00 EUR, a na Studiju o
pristupu Zeljezni¢koj infrastrukturi na Pan-
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Redni
broj

Aktivnosti odre dene
Memorandumom o financiranju i
drugom dokumentacijom veznom uz
provedbu projekta Priprema liste
projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo ¢ (IPA) u sektoru
prometa

Utvr dene ¢€injenice

europskom koridoru X za putnike s
invaliditetom i sa smanjenom pokretljivos¢u
100.000,00 EUR.

Za navedene ugovore obavljene su slijedece

aktivnosti:

- pregled i ocjena Glavhog plana
modernizacije, izrada studije izvedivosti i
strateSka procjena utjecaja na okolis
koridora X,

- izrada studije izvedivosti, analize troSkova
i koristi i financijske analize, izrada studije
utjecaja na okoli§ i izrada projekta za
sufinanciranje u sklopu programa IPA za
dionicu Okucani — Novska,

- ocjena postojeCeg stanja  pristupa
Zeljeznickoj  infrastrukturi  na  Pan-
europskom koridoru X za putnike s
invaliditetom i one sa smanjenom
pokretljivoscu,

- utvrdivanje moguc¢ih nacina poboljSanja
pristupa Zeljeznickoj infrastrukturi, te

- odredivanje kriterija i izrada liste
prioritetnin  programa radi poboljSanja
pristupa za putnike s invaliditetom.

Navedene usluge obavljene su u skladu s
opisom poslova navedenim u ugovorima.

11. 1.

Prihvatljivost izvrSenih izdataka

a) Ugovor o obavljanju usluga za
studiju o izvedivosti, analizu
troSkova i koristi, financijsku analizu
i procjenu utjecaja na okolis§ za
duzinu koridora X u Republici
Hrvatskoj
(Italferr S.p. A.)

Tijelo nadlezno za placanje je potvrdilo,
ovjerilo i platilo izdatke. Provjerena je
raunovodstvena i druga dokumentacija
dokazne vrijednosti (raunima s potvrdom
uplate).

a) Ukupni prihvatljivi izdatak prema
Memorandumu o financiranju za navedeni
ugovor iznosi 641.738,00 EUR. Vrijednost
ugovorenih usluga iznosi 641.710,00 EUR.
Ugovorene usluge su izvrSene u vrijednosti
631.110,88 EUR.

Obavljena su tri placanja u ukupnom iznosu
631.110,88 EUR ili 94% od ugovorene
vrijednosti. Odnose se na predujam u iznosu
256.684,00 EUR, plac¢anje tilekom provedbe u
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Aktivnosti odre dene
Memorandumom o financiranju i
drugom dokumentacijom veznom uz

Rberg.m provedbu projekta Priprema liste Utvr dene ¢€injenice
J projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo ¢ (IPA) u sektoru
prometa
iznosu 252.580,5/8 EUR i zavrSno pla¢anje u
iznosu 121.846,30 EUR.

b) Ugovor o obavljanju usluga za|b) Ukupni prihvatljivi izdatak prema
izradu studije pristupnosti Memorandumu o financiranju za navedeni
Zeljeznickoj infrastrukturi na ugovor iznosi 100.000,00 EUR. Vrijednost
transeuropskom  koridoru X u ugovorenih usluga iznosi 86.946,00 EUR.
Hrvatskoj osobama s invaliditetom i Ugovorene usluge su izvrSene u vrijednosti
smanjenom pokretljivoSéu 80.007,97 EUR.

(Planet S.A.)

Obavljena su dva pla¢anja u ukupnom iznosu
80.007,97 EUR ili 92% od ugovorene
vrijednosti. Odnose se na placanje predujmom
U iznosu 52.167,60 EUR i zavrSno placanje u
iznosu 27.840,37 EUR.
Provierama je utvrdeno da su placanja
konzultantima obavlena u skladu sa
zaklju€enim ugovorima (detaljnije u Prilogu 2.
IzvrSeni izdaci prema zaklju€enim ugovorima).

12. Porez na dodanu vrijednost Analizom raCuna na temelju kojih su

- Prema Odredbom Priloga IIl.2, | obavljena pla¢anja i priznati izdaci, utvrdeno

Odjelijkom VII., porez na dodanu | je da za navedeni projekt nije bilo placanja

vrijednost nije prihvatljiv izdatak. poreza na dodanu vrijednost

13. Razdoblje prihvatljivosti Izdaci su prihvatljivi od datuma kada je
Memorandum o financiranju potpisala
Europska komisija (27. rujna 2006.).
Kona¢ni datum prihvatljivosti je takoder
odreden Memorandumom o financiranju (31.
prosinac 2010.).
Nakon isteka datuma odredenog
Memorandumom o financiranju drzava
korisnica treba u roku Sest mjeseci dostaviti
Europskoj komisiji zahtjev za kona¢nom
isplatom, zavrSno uvjerenje i izjavu o
izdacima, ZavrSno izvjeS¢e i lzjavu o
zavrSetku projekta.
Svi izdaci izvrS8eni su u razdoblju
prihvatljivosti.

14. PogreSno primljena sredstava od Tijekom provedbe ovog projekta nije bilo

Europske komisije pogreSno primljenih sredstava od Europske

komisije.
15. Informiranje i promidZba Cilj zadac¢e informiranja i promidzbe programa

ISPA je povecCanje svijesti javnosti o
aktivnostima Europske unije i njihove
transparentnosti, te informiranju potencijalnih
korisnika 0 moguc¢nostima programa.

Informiranje javnosti, odnosno potencijalnih i
krajnjih korisnika o aktivhostima Europske
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Redni
broj

Memorandumom o financiranju i
drugom dokumentacijom veznom uz
provedbu projekta Priprema liste
projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo € (IPA) u sektoru

Aktivnosti odre dene

prometa

Utvr dene ¢€injenice

unije, o programu ISPA i o projektu odvijalo se
kroz informativne materijale (broSure o ISPI)
koje sadrzavaju jasno istaknut simbol
Europske unije i kroz informacije objavljene na
Internet stranicama.

16.

Obavljanje revizije

Tijek  obavljanja  revizie se  smatra
zadovoljavajuci. Drzavni revizori su imali
pristup svim dokumentima, a komunikacija s
revidiranim subjektima je bila dobra.
Revizijom je utvrdeno da su uspostavljene
procedure koje osiguravaju da se dokumenti
za izvrSena placanja, obavljene usluge i
provjeru njihove uskladenosti s projektom
cuvaju na propisani nacin.
Drzavni ured za reviziju je provjerio:
- prakti¢nu primjenu i ucinkovitost sustava
upravljanja financijama i kontrole,
- provedbu projekta u skladu s
Memorandumom o financiranju,
- racunovodstvene podatke s popratnom
dokumentacijom,
- izdatke, te
- raspolozivost nacionalnih sredstva za
sufinanciranje.

17.

Vidljivost

Za navedeni projekt nije potrebno trajno
istaknuti komemorativnu plocu, jer se radi o
projektu tehniCke pomodi.




Prilog 1.

Popis zahtjeva za pla éanjima upu €éenih Europskoj komisiji, pla  éenih sredstava i zahtjeva za kona €nim pla éanjem

- EUR
Udio iznosa Udio primljenih
zahtjeva u sredstava u
Redni Broj i vrsta : . ukupno Iznos primljenih _ ukupno
broj zahtjeva PATIES AW BYE DEHUI A odobrenim sredstava DEMUD (SIS odobrenim
ISPA sredstvima za
sredstvima mjeru
1 2 3 4 5 6 7 8
) 0
1 Predujam 1. dio 96.426,00 gbgté*denoga 20,0% 96.426,00 6. prosinca 2007. 20,0%
2. Predujam 2. dio 96.426,00 31. oZujka 2010. 20,0% 96.426,00 1. listopada 2009. 20,0%
PO 0 0
3, | Placanje tjekom 166.844,60 | 9. prosinca 2009. 34,6% 166.844,60 | 27. sije¢nja 2010. 34,6%
provedbe mjere 1
P, . - 0 0,
4, | Placanje tiekom 26.007,40 | 11. lipnja 2010. 5,4% 26.007,40 | 26. srpnja 2010. 54%
provedbe mjere 2
Ukupno tijekom provedbe 385.704,00 80,0% 385.704,00 80,0%
5. | zZavrdno pladanje 76.523,25 100,0%




Prilog 2.
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IzvrSeni izdaci prema zaklju éenim ugovorima

Ugovor broj: ISPA/16/P/PA/002-020101
Italferr S.p.a. Italija

Fizicki pokazatelji

Financijski pokazatelji

Ukupno ugovoreno

Ukupno

Redni Ugovorena uoovorena Ukupno Udiel IzvrSeni
broi Prihvatljivi izdaci Jedini Ukupno naknada po v?i'e dnost izvrSeni izvréfa nia neprihvatljivi
) edinica Koli¢ina rada izvrSeno jedinici rada ) izdaci 0 I izdaci

rada (u EUR) usluga (U EUR) u %
(u EUR)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1, | Klucni struénjak nadugirok, | oo g gan 130 130 1.060,00 | 137.800,00 | 137.800,00 100,0 0,00

voditelj tima
2, x)'i' Kljucni struénjaci na dugi | ., 4 gan 195 192 1.032,00 | 201.240,00 | 198.144,00 98,5 0,00
3. Visi struénjaci na kratki rok Radni dan 165 164 1.060,00 174.900,00 173.840,00 99,4 0,00
4. Nizi stru€njaci na kratki rok Radni dan 149 149 601,00 89.549,00 89.549,00 100,0 0,00
5. Drugi izdaci - - - - 28.221,00 22.327,88 79,1 0,00
6. | Uslugaproviere (revizije) : - - : 10.000,00 9.450,00 94.5 0,00

izdataka

UKUPNO 641.710,00 631.110,88




Ugovor broj: ISPA/16/P/PA/002-020201
Planet S.A. Grcka
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Fizicki pokazatelji

Financijski pokazatelji

g TS VEEETE Ugovorena Ll Ukupno . IzvrSeni,
Redni Prihvatlivi izdaci Uk knad ugovorena N Udijel i
brOj rinval JIVI 1Z acl Jedinica . | L{pno _na.n_a_ a pO Vrijednost IZ.VI'SGI'.“ izvréenja neprl Va. ]|V|
Koli¢ina rada izvrSeno jedinici rada izdaci o izdaci
rada usluga % U
(u EUR) LR (u EUR)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. | Strucnjak 1 (gradevinski Radni dan 46 46 893,00 | 41.078,00 | 41.078,00 100,0 0,00
inZenjer - arhitekt)
p. | Strucnjak 2 (gradevinski Radni dan 21 21 535,00 | 11.23500| 11.235,00 100,0 0,00
inZenjer - arhitekt)
Strucnjak 3 (gradevinski Radni dan 21 21 539,00 | 11.319,00| 11.319,00 100,0 0,00
inZenjer - arhitekt)
4, Izdaci za dnevnice Radni dan 87 61 222,00 19.314,00 13.542,00 70,1 0,00
N . . (2x) 500,00
5. | Drugi izdaci —medunarodni | Medunarodni 6 5 (2x) 700,00 3.400,00 2.632,79 77,4 0,00
putni troSkovi povratni let (2x) 500,00
6. %‘gﬁgﬁd“' — lokalni putni Putovanja 10 6 60,00 600,00 201,18 33,5 0,00
UKUPNO 86.946,00 | 80.007,97
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Prilog 3.
Revizije programa ISPA koje je obavio DrZzavni ured  za reviziju

U sljedecoj tablici daje se saZetak nalaza i preporuka danih u izvjeS¢ima o obavljenim revizijama projekata financiranih iz programa ISPA koje je
obavio DrZavni ured za reviziju u razdoblju od 2006. do 2010. Opisane tocke nalaza i preporuka se ne odnose izravno na Projekt priprema liste projekata
za instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru prometa, nego na cjelokupni sustav financijskog upravljanja i kontrola programa ISPA. Obavljene
su Cetiri revizije, a izvjeS¢a se nalaze u privitku.

SaZetak nalaza i preporuka DrZzavnog ureda za reviz  iju

Redni Revidirano Naziv revizije/ Broj .
broi iiielo traianie reviziie nalaza Kratak opis nalaza Provedba preporuke
] J jan J
1 2 3 4 5 6
1. - SrediSnja Revizija projekta 3 1.Nedovoljan broj zaposlenika s | 1. Preporuka je djelomi¢no provedena.
jedinica za financiranih iz odgovaraju¢im Zznanjem Posebne mjere koje bi olakSale postupak zapoSljavanja te omogudile
financiranje programa ISPA i iskustvom u provedbi zadrzavanje djelatnika s iskustvom nisu donesene u 2008. Proveden
i ugovaranje za 2006. projekata u tijelima koja su je preustroj nakon kojeg je poslove SrediSnje jedinice za financiranje i
odnosno nadlezna za provedbu ugovaranje preuzela SAFU, koja je kao samostalna agencija zapocela
SAFU; Revizija je programa ISPA. Nije s radom pocetkom veljate 2008. Time je olakSano zapoSljavanje novih
obavljena u donesena dugoroéna djelatnika i stvoreni su uvjeti za zadrzavanje djelatnika s iskustvom te
- SDURF,; razdoblju od 19. strategija, odnosno mijere je u SAFU znacajno povecan broj djelatnika. Nadlezna tijela donijela
veljace do 9. zaposljavanja i zadrzavanja su i planove edukacije za 2008.
- Nacionalni srpnja 2007. zaposlenika sa specifiCnim
fond (NF); Znanjima i vjieStinama.
- nadlezna 2.U 2006., vecéina nadleznih | 2. Preporuka je djelomi¢no provedena.
ministarstva i tjela imala je ustrojenu Ministarstvo financija planiralo je provodenje revizije iz programa
unutarnju reviziju, ali nisu ISPA, te je unutarnja revizija Ministarstva financija provela reviziju
- krajnji obavljala reviziju projekata sustava upravljanja programom ISPA u Nacionalnom fondu i SAFU.
korisnici financiranih iz programa ISPA.
3. Preporuka je provedena.
3.Tijela nadleZzna za provedbu
programa ISPA nisu
uspostavila proces upravljanja
rizicima, odnosno nisu
nastavila aktivnosti u
upravljanju rizicima.
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Redni Revidirano Naziv revizije/ Broj .
broi iiielo traianie reviziie nalaza Kratak opis nalaza Provedba preporuke
] J jan J
1 2 3 4 5 6
2. - SredisSnja Revizija 3 1.Tijekom 2007. nisu redovito | 1. Preporuka je djelomi¢no provedena.
jedinica za projekata odrzavane ISPA koordinacije, Redoviti mjesecni koordinacijski sastanci uz sudjelovanje krajnjih
financiranje financiranih iz odnosno mjesecni sastanci korisnika, odrzavani su redovito do konca listopada 2008., a nakon toga
i ugovaranje programa ISPA tijela nadleznih za provedbu do travnja 2009. odrZan je jedan sastanak.
odnosno za 2007. programa ISPA.
SAFU;
Revizija je 2.Nedovoljan broj i iskustvo | 2. Preporuka je djelomi¢no provedena.
- SDURF; obavljena u djelatnika u tijelima zaduzenim Osnivanjem SAFU olakSano je zapoSljavanje novih djelatnika te je
razdoblju od 24. za provedbu projekata. znacajno povecan broj djelatnika, ali nisu imali dostatno radno iskustvo
- Nacionalni sije¢nja do 30. i stru€na znanja. Tijekom 2008. za nove djelatnike nadlezna tijela za
fond (NF); lipnja 2008. provedbu programa ISPA organizirala su odgovarajuée oblike
edukacije.
- nadleZzna
ministarstva i 3.U 2007. nije obavljana | 3. Preporuka je provedena.
unutarnja revizija projekata iz Ustrojena je Sluzba unutarnje revizije u SAFU i SDURF.
- krajnji programa ISPA. U 2010. reviziju programa ISPA obavila su sva nadlezna tijela.
korisnici
3. - SAFU; Revizija 1 1. Nedovoljan broj i iskustvo | 1. Preporuka je provedena.
projekata djelatnika u tijelima zaduzenim Tijekom obavljanja revizije uo¢ena su znacajna poboljSanja koja se
- SDURF; financiranih iz za provedbu projekata. odnose na zapoSljavanje novih djelatnika i zadrZzavanje djelatnika
programa ISPA s iskustvom.
- Nacionalni za 2008.
fond (NF);
Revizija je
- nadleZzna obavljena u
ministarstva i razdoblju od 19.
sije€nja do 19.
- krajnji lipnja 2009.
korisnici
4. - SAFU; Revizija 2 1.Ugovorene aktivnosti nisu 1. Preporuka je provedena na nacin da su poduzete mjere kako bi se
projekata realizirane u planiranim aktivnosti zavrSile u planiranim rokovima.
- SDUREF; financiranih iz rokovima.
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RbEd.n' Rev'l'dlrano N?‘Z".’ rew;ug/ Broj Kratak opis nalaza Provedba preporuke
roj tijelo trajanje revizile | nalaza
1 2 3 4 5 6
programa ISPA
za 2009. 2. U sustavu upravljanja rizicima | 2. Preporuka je provedena na nacin da su u priruénicima odredeni rokovi
- Nacionalni SAFU nije odredila rokove za za otklanjanje rizika. Takoder u 2010. su redovito odrzavani sastanci
fond (NF); Revizija je otklanjanje rizika, a Nacionalni vezani uz upravljanje rizicima.
obavljena u fond nije redovito odrzavao
- nadlezna razdoblju od 1. sastanke vezane uz

ministarstva i

- krajnji
korisnici

veljace do 30.
lipnja 2010.

upravljanje rizicima.
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Prilog 4.
Revizije programa ISPA koje su obavile revizije unu  tarnjih jedinica
U tijeku provedbe projekta nadlezna tijela obavljala su revizije koje se odnose na sustav upravljanja i kontrola Projekta priprema

liste projekata za instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru prometa. Tijekom 2010. unutarnje jedinice obavile su revizije
sustava upravljanja i kontrola koje su opisane dalje u tekstu.

Redni Naziv ministarstva Kratki opis sadrzaja revizije, te nalaza i preporuk  a
broj
1 2 3
1. - Ministarstvo financija Samostalna sluzba za unutarnju reviziju Ministarstva financija je u skladu s

godisnjim planom obavila reviziju zahtjeva za pla¢anjima koje SAFU upucuje Nacionalnom
fondu i zahtjeva Nacionalni fond upuéuje Europskoj komisiji za projekte financirane iz
programa ISPA. Cilj revizije je bio izraziti miSljenje o uskladenosti postupaka Nacionalhog
fonda s akreditiranim.

Prema misljenju revizora, revidirani postupci su u skladu sa akreditiranim. Tijekom
revizije nisu utvrdeni nedostaci, niti su dane preporuke s obzirom da se revidirane
aktivnosti obavljaju u skladu s procedurama.

2. - Ministarstvo mora, prometa [ Sluzba za unutarnju reviziju Ministarstva mora, prometa i infrastrukture je u 2010.
infrastrukture obavila reviziju sustava unutarnjih kontrola za projekte financirane iz programa ISPA. Cil]
revizije je izraziti misljenje o adekvatnosti, primjeni i ucinkovitosti sustava unutarnjih
kontrola koji je uspostavijen od strane menadZmenta za infrastrukturne projekte koji se
financiraju iz programa ISPA i davanje preporuka za poboljSanja.

Revizori su izrazili miSljenje da je sustav unutarnjih kontrola odgovarajuci. Pregledom
dokumentacije utvrdeni su pojedini nedostaci koji ne utjecu na izrazeno miSljenje o sustavu
unutarnjih kontrola.

Nalazi se odnose na izobrazbu, ovlaStenja zaposlenika, imenovanje osobe za nepravilnosti
i na izvjeS¢ivanje. Preporukama je predloZeno organiziranje dodatne izobrazbe za sve
zaposlenike, posebno za novozaposlene, odobravanje godisSnjeg plana izobrazbe, takoder
je predloZzeno da zaposlenici koji obavljaju odredene poslove trebaju imati odgovarajuca
ovlaStenja, imenovanje osobe za nepravilnosti, te izrada godiSnjeg izvjeS¢a u roku.
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Redni
broj

Naziv ministarstva

Kratki opis sadrZaja revizije, te nalaza i preporuk  a

2

3

SAFU

Samostalni odjel za unutarnju reviziju SAFU je na temelju godiSnjeg plana unutarnje
revizije za 2010. obavio reviziju procesa placanja u programu ISPA. Cilj revizije je bio dati
miSljenje o sustavu unutarnjih kontrola u provedbi ugovora uklju€ujuéi postupke pla¢anja, te
dati preporuke za poboljSanje poslovanja. Prema miSljenju revizora, sustav unutarnjih
kontrola procesa obuhvacenih revizijom je zadovoljavajuci.

Postupcima revizije su obuhvaceni procesi zaprimanja izvjeS¢a, racuna i druge
pripadaju¢e dokumentacije, pregled to¢nosti i uskladenosti dostavljene dokumentacije sa
ugovornim odredbama, kontrola dokumentacije od strane djelatnika SAFU i nadleZnog
ministarstva, priprema i podnoSenje zahtjeva za sredstvima Nacionalnom fondu, te
izvrSenje placanja i evidentiranje u odgovaraju¢u programsku aplikaciju. Nalazi unutarnje
revizie se odnose na provedbu kontrola na terenu i nalaze manje vaznosti u vezi
poboljSanja sustava unutarnjih kontrola.

NajznacCajnije preporuke odnose se na odredivanje rokova i nacina pripreme
dokumentacije nakon obavljenih kontrola na terenu, primjenu odgovarajucih kontrolnih lista,
pobliZze definiranje naCina evidentiranja zaprimljene dokumentacije, odredivanje postupaka
u sluaju kadnjenja odobrenja na dokumentaciju, te kontinuitet u primjeni postupaka
knjizenja.

SDURF

U skladu s godiSnjim planom unutarnje revizije u travnju 2010. obavljena je revizija
procesa pracenja provedbe projekata koji se financiranju iz programa ISPA. Cilj revizije bio
je dati stru¢no misljenje o djelotvornosti sustava unutarnjin kontrola u provedbi projekata
koji se financiranju iz programa ISPA.

Prema misljenju unutarnjih revizora sustav unutarnjih kontrola je zadovoljavaju¢i osim
u podrucjima koja su obuhvaéena preporukama. Nalazi se odnose na redovito odrzavanje
koordinacijskih sastanaka, sustav izvjeStavanje o napretku projekta, provedbu mjera
informiranja i promidzbe, te arhiviranje dokumentacije. Preporuke se odnose na
odredivanje rokova za dostavu izvjeS¢a o praéenju provedbe programa ISPA, arhiviranje
dokumentacije i organizaciju koordinacijskih sastanaka.
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Prilog 5.

REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
KLASA: 041-01/11-04/4
URBROJ: 613-02-01-11-7

Zagreb, 28. lipnja 2011.
EUROPSKA KOMISIJA
Glavna uprava za regionalnu politiku

IZJAVA O ZAVRSETKU PROJEKTA
uvoD

1. Drzavni ured za reviziju, obavio je reviziju Zavrsnih uvjerenja i izjava o izdacima,
Zavrsnog izvjeSc¢a i Zahtjeva za zavrsnim pla¢anjem financijske pomoci za Projekt ISPA
2005/HR/16/P/PA/002 Priprema liste projekata za instrument za pretpristupnu pomoé
(IPA) u sektoru prometa.

OPSEG REVIZIJE

2.  Opseg revizije nije bio ograniCen. Revizija je provedena u skladu s odredbama
odjeljaka 14., 15. i 16., te Priloga 111.4.C Memoranduma o financiranju o dodjeli pomo¢i iz
ISPA programa za ovaj projekt. Postupci revizije su planirani i provedeni na nacin koji
osigurava dobivanje dostatnog uvjerenja da ZavrSna uvjerenja i izjave o izdacima i Zahtjev
za zavrSnim pla¢anjem financijske pomoc¢i ne sadrze pogreSne materijalne izjave i
znaCajne razlike, a posebno u dijelu provedbe projekta u skladu s uvjetima odluke i
dodijeljenih ciljeva. Primijenjeni postupci revizije, izvori informacija i zakljucci doneseni
tijekom prethodnih godina, sazeti su u prilozenom izvjeScu.

NALAZ

3. Revizijom je obuhvaéen sustav financijskog upravljanja i kontrola cjelokupnog
projekta te izdaci u 100,0% iznosu.

Revizijom je utvrdeno da je uspostavljen ucinkovit sustav upravljanja i kontrola te nisu
utvrdene slabosti koje bi utjecale na ukupne izdatke i pomo¢ Zajednice. Na temelju
dokumentacije je utvrdeno da su ostvareni izdaci prihvatljivi.

4. Revizije i zaklju€ci drugih nacionalnih tijela koji su obauvili reviziju, a kojima je Drzavni
ured za reviziju imao pristup, otkrili su nisku u€estalost nepravilnosti. Takoder revizijom je
utvrdeno da su tijela nadlezna za provedbu navedenog Projekta postupala prema
preporukama danim u ranijim revizijama i nisu utvrdene nepravilnosti koje bi utjecale na
iznos pomodi Zajednice.
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ZAKLJU CAK

5. Na temelju rezultata revizije i zakljuCaka nacionalnih tijela koji su obavili reviziju te
rezultata revizije, Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje da ZavrSna uvjerenja i izjave o
izdacima, ZavrsSno izvjeS¢e i Zahtjev za zavrSnim placanjem, u svakom materijalnom
smislu predstavljaju u€injene izdatke i obavljene usluge u skladu s Memorandumom o
financiranju koji se odnosi na ovaj Projekt. Takoder, Drzavni ured za reviziju je misljenja da
je zahtjev Europskoj komisiji za kona¢nom isplatom pomoci Zajednice valjan.



